
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

２０２０年 ３月 No.３０ 

発行「市政にみんなの声を」多摩市民の会 

連絡先 多摩市永山 4-2-4-101 

永山ほっとセンター内 042-311-4338 

み ん な の 会

「新春のつど

い」講演 

市
政
に
み
ん
な
の
声
を
多
摩
市
民
の
会
（
み
ん
な
の

会
）
は
、
二
〇
二
〇
年
一
月
二
五
日
に
「
新
春
の
つ
ど
い
」

を
開
き
ま
し
た
。
つ
ど
い
で
は
、
「
財
界
主
導 

大
学
入

試
「
改
革
」
の
行
き
つ
く
先
は
？
」
と
題
し
て
、
首
都
大

学
東
京
（
四
月
か
ら
東
京
都
立
大
学
）
教
授
の
荒
井
文
昭

さ
ん
が
、
一
時
間
に
わ
た
り
講
演
を
行
い
、
会
場
か
ら
の

質
問
な
ど
を
受
け
ま
し
た
。
そ
の
後
、
多
忙
な
中
か
け
つ

け
た
、
阿
部
市
長
の
あ
い
さ
つ
、
各
団
体
か
ら
の
報
告
と

発
言
が
あ
り
ま
し
た
。 

さ
ん
が
、
一
時
間
に
わ
た
り
講
演
を
行
い
、
基
本
的
人
権

と
し
て
の
教
育
を
取
り
戻
す
た
め
、
声
を
あ
げ
て
欲
し
い

と
訴
え
、
会
場
か
ら
の
質
問
な
ど
を
受
け
ま
し
た
。
そ
の

後
、
多
忙
な
中
か
け
つ
け
た
、
阿
部
市
長
の
あ
い
さ
つ
、

各
団
体
か
ら
の
報
告
と
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

講演する荒井文昭さん 

荒
井
文
昭
さ
ん
講
演
の
概
要 

 

源
流
は
、
第
一
次
安
倍
内
閣
の
教
育
再

生
会
議
報
告 

「
美
し
い
国
」
を
復
活
さ

せ
る
手
段
と
し
て
の
教
育 

大
学
入
学
共
通
テ
ス
ト
で
、
英
語
へ
の

民
間
検
定
試
験
導
入
。
国
語
と
数
学
へ
の

記
述
式
問
題
導
入
の
い
ず
れ
も
が
、
実
施

の
約
一
年
前
に
取
り
や
め
に
な
っ
た
こ
と

に
つ
い
て
、
萩
生
田
文
科
相
は
、
だ
れ
も

責
任
を
負
わ
な
い
と
答
え
て
い
る
。
責
任

は
文
科
相
は
も
ち
ろ
ん
、
安
倍
政
権
の
「
大

学
教
育
の
質
的
転
換
政
策
」
そ
の
も
の
に

あ
る
と
し
て
、
企
業
の
求
め
る
「
人
材
育

成
」
の
た
め
、
安
倍
政
権
、
自
民
党
が
す

す
め
て
き
た
「
教
育
改
革
」
の
到
達
点
と

そ
の
源
流
ま
で
遡
っ
た
解
明
を
行
い
ま
し

た
。 二

〇
一
七
年
七
月
の
文
部
科
学
省
が
民

間
試
験
利
用
を
決
定
し
た
の
は
、
二
〇
一

三
年
の
安
倍
総
理
の
諮
問
機
関 

教
育
再

生
実
行
会
議
の
提
言
で
つ
く
ら
れ
た
も
の

で
あ
り
、
民
主
党
の
教
育
再
生
実
行
会
議

の
提
言
を
受
け
た
も
の
で
あ
る
と
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
の
提
言
は
、
第
２
次
安
倍

政
権
が
誕
生
す
る
前
（
二
〇
一
二
年
十
一

月
）
の
自
民
党
教
育
再
生
本
部
の
「
大
学

ビ
ッ
グ
バ
ン 

知
と
価
値
の
創
造
」
で
求

め
た
も
の
で
す
。
そ
こ
で
は
、
世
界
ト
ッ

プ
レ
ベ
ル
の
大
学
強
化
や
、
入
試
の
抜
本

改
革
と
高
等
教
育
の
質
保
障
、
（
企
業
に
）

開
か
れ
た
教
育
と
研
究
体
制
づ
く
り
な
ど

を
う
た
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、
六
・
三
・

三
・
四
制
の
解
体
や
、「
日
本
の
伝
統
文
化

に
誇
り
を
持
て
る
教
科
書
を
」
と
教
科
書

検
定
や
教
科
書
採
択
な
ど
を
う
た
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
安
倍
長
期
政
権
の
下

で
す
べ
て
が
法
制
化
さ
れ
て
お
り
、
私
た

ち
に
と
っ
て
、
外
堀
が
埋
め
ら
れ
た
大
変

厳
し
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
動
き
は
、
二
〇
〇
六
年
一
〇

月
か
ら
二
〇
〇
八
年
一
月
の
第
一
次
安
倍

政
権
の
教
育
再
生
会
議
で
構
想
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
、
そ
こ
で
は
、
民
主
主
義
、
地

方
自
治
に
不
可
欠
な
基
本
的
人
権
と
し
て

の
憲
法
二
六
条
「
学
習
す
る
権
利
」
を
安

倍
総
理
が
想
定
す
る
、「
美
し
い
国
」
を
復

活
さ
せ
る
手
段
と
し
て
の
教
育
に
転
換
さ

せ
る
政
策
で
す
。
出
発
点
は
二
〇
〇
六
年

一
二
月
の
教
育
基
本
法
改
定
の
強
行
に
あ

り
ま
し
た
。 

最
後
に
荒
井
さ
ん
は
、
主
権
者
と
し
て

の
私
た
ち
に
問
わ
れ
る
こ
と
と
し
て
、
教

育
の
場
を
、
住
民
自
身
が
声
を
あ
げ
て
い

く
と
り
く
み
に
よ
っ
て
、
本
当
の
こ
と
を

学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
、
自
由
な
場
に
転
換

し
て
い
こ
う
と
呼
び
か
け
て
、
話
を
締
め

ま
し
た
。 

 

 

＝
源
流
は
、
第
一
次
安
倍
内

閣
の
教
育
再
生
会
議
報
告 

「
美
し
い
国
」
を
復
活
さ
せ
る

手
段
と
し
て
の
教
育
＝ 

 
大
学
入
学
共
通
テ
ス
ト
で
、
英

語
へ
の
民
間
検
定
試
験
導
入
、
国

語
と
数
学
へ
の
記
述
式
問
題
導

入
の
い
ず
れ
も
が
、
実
施
の
約
一

年
前
に
取
り
や
め
に
な
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
、
萩
生
田
文
科
相

は
、
だ
れ
も
責
任
を
負
わ
な
い
と

答
え
て
い
る
。 

責
任
は
文
科
相
は
も
ち
ろ
ん
、

安
倍
政
権
の
「
大
学
教
育
の
質
的 

 

転
換
政
策
」
そ
の
も
の
に
あ
る

と
し
て
、
企
業
の
求
め
る
「
人
材

育
成
」
の
た
め
、
安
倍
政
権
、
自

民
党
が
す
す
め
て
き
た
「
教
育
改

革
」
の
到
達
点
と
そ
の
源
流
ま
で

遡
っ
た
解
明
を
行
い
ま
し
た
。 

二
〇
一
七
年
七
月
の
文
部
科

学
省
が
民
間
試
験
利
用
を
決
定

し
た
の
は
、
二
〇
一
三
年
の
安
倍

総
理
の
諮
問
機
関 

教
育
再
生

実
行
会
議
の
提
言
で
つ
く
ら
れ

た
も
の
で
あ
り
、
民
主
党
の
教
育

再
生
実
行
会
議
の
提
言
を
受
け

た
も
の
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
提
言
は
、
第
２
次
安
倍

政
権
が
誕
生
す
る
前
（
二
〇
一
二

年
十
一
月
）
の
自
民
党
教
育
再
生

本
部
の
「
大
学
ビ
ッ
グ
バ
ン 

知

と
価
値
の
創
造
」
で
求
め
た
も
の

で
す
。
そ
こ
で
は
、
世
界
ト
ッ
プ

レ
ベ
ル
の
大
学
強
化
や
、
入
試
の

抜
本
改
革
と
高
等
教
育
の
質
保

障
、（
企
業
に
）
開
か
れ
た
教
育

と
研
究
体
制
づ
く
り
な
ど
を
う

た
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、
六
・

三
・
三
・
四
制
の
解
体
や
、「
日

本
の
伝
統
文
化
に
誇
り
を
持
て

る
教
科
書
を
」
と
教
科
書
検
定
や

教
科
書
採
択
な
ど
を
う
た
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
安
倍
長
期

政
権
の
下
で
す
べ
て
が
法
制
化

さ
れ
て
お
り
、
私
た
ち
に
と
っ

て
、
外
堀
が
埋
め
ら
れ
た
大
変
厳

し
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
動
き
は
、
二
〇
〇
六

年
一
〇
月
か
ら
二
〇
〇
八
年
一

月
の
第
一
次
安
倍
政
権
の
教
育

再
生
会
議
で
構
想
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
そ
こ
で
は
、
民
主
主
義
、

地
方
自
治
に
不
可
欠
な
基
本
的

人
権
と
し
て
の
憲
法
二
六
条
「
学

習
す
る
権
利
」
を
安
倍
総
理
が
想

定
す
る
、
「
美
し
い
国
」
を
復
活

さ
せ
る
手
段
と
し
て
の
教
育
に

転
換
さ
せ
る
政
策
で
す
。
出
発
点

は
二
〇
〇
六
年
一
二
月
の
教
育

基
本
法
改
定
の
強
行
に
あ
り
ま

し
た
。 

最
後
に
荒
井
さ
ん
は
、
主
権
者

と
し
て
の
私
た
ち
に
問
わ
れ
る

こ
と
と
し
て
、
教
育
の
場
を
、
住

民
自
身
が
声
を
あ
げ
て
い
く
と

り
く
み
に
よ
っ
て
、
本
当
の
こ
と

を
学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
、
自
由
な

場
に
転
換
し
て
い
こ
う
と
呼
び

か
け
て
、
話
を
締
め
ま
し
た
。 

 

転
換
政
策
」
そ
の
も
の
に
あ
る
と

し
て
、
企
業
の
求
め
る
「
人
材
育

成
」
の
た
め
、
安
倍
政
権
、
自
民

党
が
す
す
め
て
き
た
「
教
育
改

革
」
の
到
達
点
と
そ
の
源
流
ま
で

遡
っ
た
解
明
を
行
い
ま
し
た
。 

▼
自
民
党
の
提
言
を
受
け
て 

二
〇
一
七
年
七
月
の
文
部
科

学
省
が
民
間
試
験
利
用
を
決
定

し
た
の
は
、
二
〇
一
三
年
の
安
倍

総
理
の
諮
問
機
関 

教
育
再
生

実
行
会
議
の
提
言
で
つ
く
ら
れ

た
も
の
で
あ
り
、
自
民
党
の
教
育

再
生
実
行
会
議
の
提
言
を
受
け

た
も
の
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。 

  

政
権
が
誕
生
す
る
前
（
二
〇
一

二
年
十
一
月
）
の
自
民
党
教
育
再

生
本
部
の
「
大
学
ビ
ッ
グ
バ
ン 

知
と
価
値
の
創
造
」
で
求
め
た
も

の
で
す
。
そ
こ
で
は
、
世
界
ト
ッ

プ
レ
ベ
ル
の
大
学
強
化
や
、
入
試

の
抜
本
改
革
と
高
等
教
育
の
質

保
障
、（
企
業
に
）
開
か
れ
た
教

育
と
研
究
体
制
づ
く
り
な
ど
を

う
た
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、

六
・
三
・
三
・
四
制
の
解
体
や
、

「
日
本
の
伝
統
文
化
に
誇
り
を

持
て
る
教
科
書
を
」
と
教
科
書
検

定
や
教
科
書
採
択
な
ど
を
う
た

っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
安
倍

長
期
政
権
の
下
で
す
べ
て
が
法

制
化
さ
れ
て
お
り
、
私
た
ち
に
と

っ
て
、
外
堀
が
埋
め
ら
れ
た
大
変

厳
し
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
動
き
は
、
二
〇
〇
六

年
一
〇
月
か
ら
二
〇
〇
八
年
一

月
の
第
一
次
安
倍
政
権
の
教
育

再
生
会
議
で
構
想
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
そ
こ
で
は
、
民
主
主
義
、

地
方
自
治
に
不
可
欠
な
基
本
的

人
権
と
し
て
の
憲
法
二
六
条
「
学

習
す
る
権
利
」
を
安
倍
総
理
が
想

定
す
る
、
「
美
し
い
国
」
を
復
活

さ
せ
る
手
段
と
し
て
の
教
育
に

転
換
さ
せ
る
政
策
で
す
。
出
発
点

は
二
〇
〇
六
年
一
二
月
の
教
育

基
本
法
改
定
の
強
行
に
あ
り
ま

し
た
。 

最
後
に
荒
井
さ
ん
は
、
主
権
者

と
し
て
の
私
た
ち
に
問
わ
れ
る

こ
と
と
し
て
、
教
育
の
場
を
、
住

民
自
身
が
声
を
あ
げ
て
い
く
と

り
く
み
に
よ
っ
て
、
本
当
の
こ
と

を
学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
、
自
由
な

場
に
転
換
し
て
い
こ
う
と
呼
び

か
け
て
、
話
を
締
め
ま
し
た
。 

 

こ
れ
ら
の
提
言
は
、
第
２
次
安

倍
政
権
が
誕
生
す
る
前
（
二
〇
一

二
年
十
一
月
）
の
自
民
党
教
育
再

生
本
部
の
「
大
学
ビ
ッ
グ
バ
ン 

知
と
価
値
の
創
造
」
の
中
で
求
め

て
い
た
も
の
で
す
。 

▼
提
言
は
す
べ
て
法
制
化 

そ
こ
で
は
、
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ

ル
の
大
学
強
化
や
、
入
試
の
抜
本

改
革
と
高
等
教
育
の
質
保
障
、

（
企
業
に
）
開
か
れ
た
教
育
と
研

究
体
制
づ
く
り
な
ど
を
う
た
っ

て
い
ま
す
。
そ
の
他
、
六
・
三
・

三
・
四
制
の
解
体
や
、「
日
本
の 

伝
統
文
化
に
誇
り
を
持
て
る
教 

 

科
書
を
」
と
教
科
書
検
定
や
教
科

書
採
択
な
ど
を
う
た
っ
て
い
ま

す
。 

こ
れ
ら
は
、
安
倍
長
期
政
権
の
下

で
す
べ
て
が
法
制
化
さ
れ
て
お

り
、
私
た
ち
に
と
っ
て
、
外
堀
が

埋
め
ら
れ
た
大
変
厳
し
い
状
況

に
な
っ
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
動
き
は
、
二
〇
〇
六

年
一
〇
月
か
ら
二
〇
〇
八
年
一

月
の
第
一
次
安
倍
政
権
の
教
育

再
生
会
議
で
構
想
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
そ
こ
で
は
、
民
主
主
義
、

地
方
自
治
に
不
可
欠
な
基
本
的

人
権
と
し
て
の
憲
法
二
六
条
「
学

習
す
る
権
利
」
を
安
倍
総
理
が
想

定
す
る
、
「
美
し
い
国
」
を
復
活

さ
せ
る
手
段
と
し
て
の
教
育
に

転
換
さ
せ
る
政
策
で
す
。
出
発
点

は
二
〇
〇
六
年
一
二
月
の
教
育

基
本
法
改
定
の
強
行
に
あ
り
ま

し
た
。 

最
後
に
荒
井
さ
ん
は
、
主
権
者

と
し
て
の
私
た
ち
に
問
わ
れ
る

こ
と
と
し
て
、
教
育
の
場
を
、
住

民
自
身
が
声
を
あ
げ
て
い
く
と

り
く
み
に
よ
っ
て
、
本
当
の
こ
と

を
学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
、
自
由
な

場
に
転
換
し
て
い
こ
う
と
呼
び

か
け
て
、
話
を
締
め
ま
し
た
。 

 

 

あいさつをする阿部市長 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

科
書
を
」
と
教
科
書
検
定
や
教
科

書
採
択
な
ど
も
う
た
っ
て
い
ま

す
。 こ

れ
ら
は
、
安
倍
長
期
政
権
の

下
で
す
べ
て
が
法
制
化
さ
れ
て

お
り
、
私
た
ち
に
と
っ
て
、
外
堀

が
埋
め
ら
れ
た
大
変
厳
し
い
状

況
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

▼
安
倍
総
理
が
想
定
す
る
、

「
美
し
い
国
」
を
復
活
さ
せ
る

手
段
と
し
て
の
教
育
に 

こ
れ
ら
の
動
き
は
、
二
〇
〇
六

年
一
〇
月
か
ら
二
〇
〇
八
年
一

月
の
第
一
次
安
倍
政
権
の
教
育

再
生
会
議
で
構
想
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
そ
れ
は
、
民
主
主
義
、

地
方
自
治
に
不
可
欠
な
基
本
的

人
権
と
し
て
の
憲
法
二
六
条
「
学 

 

習
す
る
権
利
」
を
安
倍
総
理
が

想
定
す
る
、
「
美
し
い
国
」
を
復

活
さ
せ
る
手
段
と
し
て
の
教
育

に
転
換
さ
せ
る
政
策
で
す
。
出
発

点
は
二
〇
〇
六
年
一
二
月
の
教

育
基
本
法
改
定
の
強
行
に
あ
り

ま
し
た
。 

最
後
に
荒
井
さ
ん
は
、
主
権
者

と
し
て
の
私
た
ち
に
問
わ
れ
る

こ
と
と
し
て
、
教
育
の
場
を
、
住

民
自
身
が
声
を
あ
げ
て
い
く
と

り
く
み
に
よ
っ
て
、
本
当
の
こ
と

を
学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
、
自
由
な

場
に
転
換
し
て
い
こ
う
と
呼
び

か
け
て
、
話
を
締
め
ま
し
た
。 

 

習
す
る
権
利
」
を
安
倍
総
理
が
想

定
す
る
、
「
美
し
い
国
」
を
復
活

さ
せ
る
手
段
と
し
て
の
教
育
に

転
換
さ
せ
る
政
策
で
す
。
出
発
点

は
二
〇
〇
六
年
一
二
月
の
教
育

基
本
法
改
定
の
強
行
に
あ
り
ま

し
た
。 

▽
主
権
者
と
し
て
の
住
民
が

声
を
あ
げ
て
、
取
り
組
も 

う
！ 

最
後
に
荒
井
さ
ん
は
、
主
権
者

と
し
て
の
私
た
ち
に
問
わ
れ
る

こ
と
と
し
て
、
教
育
の
場
を
、
住

民
自
身
が
声
を
あ
げ
て
い
く
と

り
く
み
に
よ
っ
て
、
本
当
の
こ
と

を
学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
、
自
由
な

場
に
転
換
し
て
い
こ
う
と
呼
び

か
け
て
、
話
を
締
め
ま
し
た
。 

 

＝
会
場
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
質
問
＝ 

講
演
終
了
後
、
会
場
か
ら
次
の
質
問
や
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
荒
井
さ

ん
は
こ
れ
ら
に
丁
寧
に
答
え
ま
し
た
。
（
荒
井
さ
ん
の
コ
メ
ン
ト
は
省
略
）） 

・
今
の
大
学
生
は
就
職
や
資
格
が

優
先
な
の
か
、
そ
れ
と
も
幅
広
い
知

識
を
求
め
る
こ
と
を
優
先
な
の
か

実
際
の
と
こ
ろ
は
ど
う
か 

・
奨
学
金
な
ど
大
変
だ
、
ア
ル
バ
イ

ト
に
追
わ
れ
て
勉
強
す
る
暇
も
な
い
、

本
当
の
学
び
を
作
る
う
え
で
ど
の
よ

う
な
運
動
が
必
要
か 

・
世
界
に
は
日
本
と
は
違
う
、
も
っ
と

開
け
た
教
育
に
と
り
く
ん
で
い
る
国

は
あ
る
の
か 

・
特
別
支
援
教
育
に
つ
い
て
、
小
学
校

・
中
学
校
の
教
育
に
つ
い
て 

・
奨
学
金
な
ど
大
変
だ
、
ア
ル
バ
イ

ト
に
追
わ
れ
て
勉
強
す
る
暇
も
な

い
、
本
当
の
学
び
を
作
る
う
え
で
ど

の
よ
う
な
運
動
が
必
要
か 

・
世
界
に
は
日
本
と
は
違
う
、
も
っ
と

開
け
た
教
育
に
と
り
く
ん
で
い
る
国

は
あ
る
の
か 

・
特
別
支
援
教
育
に
つ
い
て
、
小
学
校

・
中
学
校
の
教
育
に
つ
い
て 

・
世
界
に
は
日
本
と
は
違

う
、
も
っ
と
開
け
た
教
育
に

と
り
く
ん
で
い
る
国
は
あ
る

の
か 

 

・
特
別
支
援
教
育
に
つ
い

て
、
小
学
校
・
中
学
校
の
教

育
に
つ
い
て 

（
発
言
と
取
り
組
み
へ
の
訴
え
） 

【
教
育
を
考
え
る
会
】 

・
都
立
定
時
制
高
校
の
削
減
反
対

の
活
動
、
今
年
の
中
学
校
教
科
書
の

採
択
な
ど
に
つ
い
て 

【
教
職
員
組
合
多
摩
地
区
協
】 

・
教
員
の
長
時
間
労
働
と
子
ど
も

へ
の
影
響
、
一
年
単
位
の
変
形
労
働

時
間
制
な
ど
に
つ
い
て 

【
戦
争
い
ら
な
い
多
摩
市
民
連
合

／
多
摩
市
民
九
条
の
会
】 

・
愛
知
の
表
現
の
不
自
由
展
妨
害

・
中
止
な
ど
、
言
論
や
集
会
の
自
由

の
危
機
に
つ
い
て 

新
婦
人 

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
に
つ
い
て
、
都
知

事
選
で
の
水
道
法
の
問
題
に
つ
い

て
、
街
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
の
と
り
く
み

に
つ
い
て 

豊
ヶ
丘
在
住
の
個
人
会
員 

・
豊
ヶ
丘
図
書
館
の
存
続
に
つ
い
て 

生
活
と
健
康
を
守
る
会 

・
補
聴
器
補
助
で
東
京
都
知
事
へ
の

要
請
に
つ
い
て 

 

原
発
を
な
く
す
多
摩
市
民
の
会 

・
広
島
高
裁
で
の
伊
方
原
発
運
転
差

し
止
め
の
仮
処
分
決
定
に
つ
い
て 

【
新
日
本
婦
人
の
会
多
摩
支
部
】 

・
※

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
と
り
く
み
、

都
知
事
選
で
の
水
道
民
間
委
託
の
問

題
の
学
習
会
に
つ
い
て
、
街
ウ
ォ
ッ
チ

ン
グ
の
と
り
く
み
に
つ
い
て 

【
豊
ヶ
丘
在
住
の
個
人
会
員
】 

・
豊
ヶ
丘
図
書
館
の
存
続
に
つ
い
て 

【
多
摩
生
活
と
健
康
を
守
る
会
】 

・
補
聴
器
補
助
で
東
京
都
知
事
へ
の

要
請
に
つ
い
て 

 

【
原
発
を
な
く
す
多
摩
市
民
の
会
】 

・
広
島
高
裁
で
の
伊
方
原
発
運
転
差

し
止
め
仮
処
分
決
定
に
つ
い
て 

＝
会
場
か
ら
の
発
言
＝ 

会
場
か
ら
七
人
の
団
体
・
個
人
の
方
か

ら
、
発
言
と
訴
え
が
あ
り
ま
し
た
。
発
言
し
た
テ
ー
マ
の
み
紹
介
し
ま
す
。 

 

 

※

ジ
ェ
ン
ダ
ー
っ
て
何
？ 

ジ
ェ
ン
ダ
ー
（g

e
n

d
e
r

）
と

は
、
生
物
学
的
な
性
別
（se

x

）

に
対
し
て
、
社
会
的
・
文
化
的

に
つ
く
ら
れ
る
性
別
の
こ
と
を

指
し
ま
す
。
世
の
中
の
男
性
と

女
性
の
役
割
の
違
い
に
よ
っ
て

生
ま
れ
る
性
別
の
こ
と
で
す
。

た
と
え
ば
、
料
理
＝
女
の
シ
ゴ

ト
と
考
え
て
い
る
人
も
い
ま

す
。
で
も
男
で
料
理
上
手
も
い

る
の
に
？
こ
の
性
別
が
ジ
ェ
ン

ダ
ー
で
す
。 

 

世
界
に
は
学
校
に
も
行
け
ず
、

読
み
書
き
や
計
算
が
で
き
な
い

女
性
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
途

上
国
で
は
、
お
母
さ
ん
の
か
ら

だ
が
危
険
な
く
ら
い
若
い
う
ち

に
妊
娠
し
た
り
、
本
人
が
妊
娠

し
た
く
な
い
の
に
妊
娠
さ
せ
ら

れ
た
り
、
女
性
に
対
す
る
日
常

的
な
暴
力
も
存
在
し
ま
す
。 

ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
よ
る
男
女
差

別
を
な
く
し
て
、
ひ
と
り
ひ
と

り
の
実
力
が
い
か
さ
れ
て
、
安

全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
世
の

中
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
は
、

全
世
界
の
課
題
な
の
で
す
！ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

みんなの会学習会  

どうなる地方自治体の仕事の未来  

市民の暮らしは守れるのか 

  ２０４０構想について 講師 尾林芳匡弁護士 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

「
新
春
の
つ
ど
い
」
の
阿
部
市
長
あ
い
さ
つ 

 
▽
地
球
温
暖
化
で
若
者
が
未
来
に
大
変
な
危
機
感 

 

▽
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
共
和
国
と
の
交
流
を
深
め
て
い
き
た
い 

荒
井
さ
ん
の
講
演
を
受
け
て

の
、
質
問
や
討
論
が
行
わ
れ
て
い

る
途
中
で
、
阿
部
市
長
が
会
場
に

駆
け
つ
け
、
あ
い
さ
つ
を
行
い
ま

し
た
。 

阿
部
市
長
の
あ
い
さ
つ
は
、
昨

年
の
台
風
被
害
に
触
れ
な
が
ら
、

地
球
温
暖
化
の
問
題
は
大
変
深
刻

で
あ
り
、
グ
レ
タ
さ
ん
を
は
じ
め
、

一
〇
代
の
若
者
が
国
際
会
議
で
自

分
た
ち
の
未
来
に
大
変
な
危
機
感

を
も
っ
て
、
世
界
的
に
行
動
し
て

い
る
こ
と
、
多
摩
市
で
も
市
内
の

小
中
学
校
で
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
可
能
性
を
探
る
取
り
組
み
が
始 

 

ま
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
、
子
ど
も

た
ち
が
自
分
た
ち
の
未
来
を
守
る
た

め
に
真
剣
に
考
え
始
め
て
い
る
こ
と

を
報
告
し
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
で
、
多
摩
市
が
ア
イ
ス
ラ

ン
ド
の
キ
ャ
ン
プ
地
に
な
る
こ
と

で
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
大
使
と
懇
談
を

行
っ
た
こ
と
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
が
、

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
ラ
ン
ク
が
世
界

一
位
で
あ
り
、
国
政
の
中
心
は
女
性

で
あ
る
こ
と
、
軍
隊
を
も
た
ず
軍
事

基
地
も
な
い
平
和
国
家
で
あ
る
こ

と
、
な
ど
の
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
の
現
状

も
話
し
ま
し
た
。
そ
し
て
地
球
環
境

温
暖
化
の
問
題
を
は
じ
め
、
ア
イ
ス

ラ
ン
ド
と
交
流
を
深
め
て
い
き
た
い

と
い
う
考
え
も
表
明
し
て
、
あ
い
さ

つ
を
終
わ
り
ま
し
た
。 

ま
っ
て
い
る
な
ど
、
子
ど
も
た
ち

が
自
分
た
ち
の
未
来
を
守
る
た
め

に
真
剣
に
考
え
始
め
て
い
る
こ
と

を
報
告
し
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
、
多
摩
市
が
ア

イ
ス
ラ
ン
ド
の
キ
ャ
ン
プ
地
に
な

る
こ
と
で
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
大
使

と
懇
談
を
行
っ
た
こ
と
を
報
告
。

ア
イ
ス
ラ
ン
ド
が
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー

平
等
の
ラ
ン
ク
が
世
界
一
位
で
あ

り
、
国
政
の
中
心
は
女
性
で
あ
る

こ
と
、
軍
隊
を
も
た
ず
軍
事
基
地

も
な
い
平
和
国
家
で
あ
る
こ
と
、

な
ど
の
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
の
現
状
も

話
し
ま
し
た
。 

そ
し
て
地
球
環
境
温
暖
化
の
問

題
を
は
じ
め
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
と

交
流
を
深
め
て
い
き
た
い
と
い
う

考
え
も
表
明
し
て
、
あ
い
さ
つ
を

終
わ
り
ま
し
た
。 

個
別
の
六
つ
の
分
野
で 

「
こ
う
な
る
」
と
予
測 

（
１
）
子
育
て
教
育
に
つ
い
て
は
、

児
童
生
徒
の
数
が
減
る
、
大
規
模

な
学
校
は
、
つ
ぶ
し
た
り
、
ま
と

め
た
り
、
統
合
す
る
し
か
な
い
。 

（
２
）
医
療
介
護
で
は
、
東
京
圏

は
人
口
が
集
中
し
て
い
て
、
医
療

や
介
護
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
い

る
の
に
、
医
療
や
介
護
を
支
え
て

く
れ
る
介
護
人
材
は
不
足
す
る
。 

（
３
）
イ
ン
フ
ラ
・
公
共
交
通
は

老
朽
化
し
、
公
共
施
設
は
、
修
繕

や
建
て
替
え
に
お
金
が
か
か
り
、

公
共
施
設
を
利
用
す
る
の
に
料
金

は
あ
が
る
、
交
通
機
関
は
経
営
が

悪
化
し
て
、
バ
ス
路
線
や
鉄
道
の

廃
止
が
広
が
る
。 

（
４
）
空
間
管
理
防
災
で
は
、
都

市
に
も
空
き
地
・
空
き
家
が
広
が

り
、「
ス
ポ
ン
ジ
化
」
す
る
、
地
方

で
は
、
中
山
間
地
の
集
落
は
、
ほ

と
ん
ど
人
が
集
ま
ら
な
く
な
る
。 

（
５
）
労
働
力
で
は
、
人
手
不
足

に
な
る
が
、
就
職
氷
河
期
世
代
は
、

所
得
が
足
り
な
く
な
る
。 

産
業
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で
は
、
サ
ー

ビ
ス
業
で
働
く
の
は
、
労
働
生
産

性
が
低
い
。
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）

に
頼
る
べ
き
。 

（
６
）
自
治
体
行
政
に
つ
い
て
１

番
が
ス
マ
ー
ト
自
治
体
へ
の
転

換
、
人
が
サ
ー
ビ
ス
を
や
ら
ず
、

機
械
任
せ
の
自
治
体
に
。
市
役
所

が
把
握
し
て
い
る
デ
ー
タ
を
企
業

が
情
報
と
し
て
、
役
所
と
共
有
を

し
て
セ
ー
ル
ス
に
使
う
こ
と
も
考

え
ら
れ
て
い
る
。 

り
、「
ス
ポ
ン
ジ
化
」
す
る
、
地
方
で

は
、
中
山
間
地
の
集
落
は
、
ほ
と
ん

ど
人
が
集
ま
ら
な
く
な
る
。 

（
５
）
労
働
力
で
は
、
人
手
不
足
に

な
る
が
、
就
職
氷
河
期
世
代
は
、
所

得
が
足
り
な
く
な
る
。 

産
業
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で
は
、
サ
ー
ビ

ス
業
で
働
く
の
は
、
労
働
生
産
性
が

低
い
。
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）
に
頼
る

べ
き
。 

（
６
）
自
治
体
行
政
に
つ
い
て
１
番

が
ス
マ
ー
ト
自
治
体
へ
の
転
換
、
人

が
サ
ー
ビ
ス
を
や
ら
ず
、
機
械
任
せ

の
自
治
体
に
。
市
役
所
が
把
握
し
て

い
る
デ
ー
タ
を
企
業
が
情
報
と
し

て
、
役
所
と
共
有 

し
、
セ
ー
ル
ス
に 

使
う
こ
と
も
考
え 

ら
れ
て
い
る
。 

二
〇
一
九
年
六
月
一
四
日
、
ベ
ル
ブ
永
山
で
、
政
府
総
務
省
が
発
表
し
た
「
自
治
体
戦
略
二
〇
四

〇
構
想
研
究
」
の
学
習
会
を
行
い
ま
し
た
。
以
下
は
、
尾
林
弁
護
士
の
講
演
の
「
概
要
」
で
す
。
尾

林
さ
ん
は
、
こ
の
構
想
は
、
二
〇
四
〇
年
ま
で
に
ど
の
自
治
体
が
、
こ
の
く
ら
い
人
口
が
減
る
と
危

機
感
を
煽
り
、
地
方
自
治
体
の
仕
事
を
減
ら
す
、
壊
す
、
民
間
に
押
し
付
け
る
な
ど
を
や
っ
て
い
く

た
め
の
特
別
な
政
策
文
書
だ
と
し
て
、
批
判
の
声
を
あ
げ
、
住
民
運
動
で
反
撃
を
訴
え
ま
し
た
。 

尾
林
弁
護
士
は
、 

個
別
分
野
の
課
題
で
は
、
子
育
て
教
育
、
医
療
介
護
、
イ
ン
フ
ラ
・
公
共
交
通
、
空
間
管
理
、
防
災
、

労
働
力
、
産
業
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
い
う
順
番
で
６
つ
の
分
野
に
つ
い
て
の
つ
ぎ
の
よ
う
な
予
測
を
言

っ
て
い
る
。 

 

 



 

 

み
ん
な
の
会
参
加
団
体 

▽
教
育
を
考
え
る
多
摩
市
民
の
会 

▼
原
水
爆
禁
止
多
摩
協
議
会 

▽
原
発
な
く
す
多
摩
市
民
の
会 

▼
新
日
本
婦
人
の
会
多
摩
支
部 

▽
全
国
福
祉
保
育
労
こ
ぐ
ま
保
育
園
分
会 

▼ 

同  

桜
ケ
丘
第
一
保
育
園
分
会 

▽
多
摩
・
稲
城
労
連 

▼
た
ま
健
康
友
の
会 

▽
多
摩
市
職
員
組
合 

▼
多
摩
市
に
公
立
の
特
養
ホ
ー
ム
を
つ
く
る
会 

▽
多
摩
社
会
保
障
推
進
協
議
会 

▼
多
摩
生
活
と
健
康
を
守
る
会 

▽
東
京
土
建
多
摩
・
稲
城
支
部 

▼
東
京
都
教
職
員
組
合
多
摩
地
区
協
議
会 

▽
日
本
共
産
党
南
多
摩
地
区
委
員
会 

▼
日
本
国
民
救
援
会
多
摩
支
部 

▽
年
金
者
組
合
多
摩
支
部 

▼
南
多
摩
民
主
商
工
会 

▽
民
青
同
盟
す
ず
め
班 

（
ア
イ
ウ
エ
オ
順
） 

みんなの会 

ホームページ 

tama-minna.org 

 

公
共
私
の
役
割
分
担 

自
治
体
は
サ
ー
ビ
ス
を
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
任
せ
に 

「
公
」
と
い
う
の
は
今
ま
で

通
り
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
、「
私
」

と
い
う
の
は
、
民
間
企
業
に
任

せ
る
こ
と
。
「
共
」
と
い
う
の

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
だ
と
か
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
組
織
、
自
治
会
だ
と
か
、

住
民
の
共
同
体
に
丸
投
げ
す

る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。 

自
治
体
の
役
割
は
、
サ
ー
ビ

ス
提
供
直
前
ま
で
で
手
を
退

く
。
高
齢
者
の
福
祉
、
医
療
や

介
護
で
も
教
育
で
も
実
際
の

サ
ー
ビ
ス
は
、
民
間
企
業
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
人
た
ち
に
丸

投
げ
を
し
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

で
は
行
政
は
手
を
退
く
と
い

う
こ
と
を
考
え
て
い
る
。 

 

構
想
の
特
徴
は
地
方
自

治
体
を
全
面
的
に
見
直
す

こ
と い

ま
ま
で
当
た
り
前
の
よ

う
に
考
え
て
い
た
多
摩
市
と

か
東
京
都
と
い
う
地
方
自
治

体
の
あ
り
方
そ
の
も
の
を
全

面
的
に
大
き
く
見
直
す
と
い

う
全
体
的
な
構
想
で
あ
る
と

い
う
こ
と
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
も

子
育
て
医
療
介
護
、
教
育
、
公

共
交
通
、
防
災
、
お
よ
そ
役
所

の
役
目
で
あ
っ
た
あ
り
と
あ

ら
ゆ
る
分
野
に
つ
い
て
、
こ
こ

は
こ
う
や
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を

減
ら
す
、
民
間
に
任
せ
る
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
任
せ
る

こ
と
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
全
面
に

わ
た
る
新
し
い
減
ら
し
方
の

提
案
が
含
ま
れ
た
、
特
別
な
構

想
だ
と
し
て
、
２
０
４
０
構
想

の
大
問
題
に
批
判
を
強
め
て

欲
し
い
と
訴
え
ま
し
た 

住
民
運
動
で
力
で
、
二
〇

四
〇
構
想
の
ス
ト
ッ
プ
の

多
く
の
経
験
が
生
ま
れ
始

め
て
い
る 

こ
の
半
年
間
み
る
だ
け
で

も
、
二
〇
四
〇
構
想
と
同
じ
こ

と
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
、
住
民
運
動
の
反
撃
が
始

ま
っ
て
い
る
。 

・
足
立
で
は
窓
口
委
託
契
約
違

法
の
判
決
が
出
た
。 

・
静
岡
県
島
田
市
は
包
括
外
部

委
託
を
と
ん
挫
さ
せ
た
。 

・
浜
松
市
の
水
道
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
は
無
期
限
先
送
り
を
表
明

し
た
。 

次
々
と
住
民
運
動
の
力
で
、

二
〇
四
〇
構
想
に
沿
っ
た
民
営

化
と
か
地
方
自
治
体
の
サ
ー
ビ

ス
つ
ぶ
し
に
ス
ト
ッ
プ
か
け
る

経
験
が
、
た
く
さ
ん
出
て
き
て

い
る
。 

世
界
の
動
き
で
も
、
住
民
の
運

動
の
力
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
減

ら
す
一
方
で
は
だ
め
だ
、
と
い

う
こ
と
が
、
世
界
中
に
広
が
っ

て
い
る
。 

最
後
に
、
尾
林
さ
ん
は
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
減
ら
す
一
方
の
２

０
４
０
構
想
の
よ
う
な
政
策
と

き
っ
ぱ
り
と
た
も
と
を
分
か

つ
、
新
し
い
政
治
を
作
る
た
め

に
力
を
尽
く
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
と
訴
え
て
、
話
を
締
め
ま
し

た
。 

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
人
た
ち
に
丸
投

げ
を
し
、
行
政
は
手
を
退
く
と

い
う
こ
と
を
考
え
て
い
る
。 

 

構
想
の
特
徴
は
地
方
自

治
体
を
全
面
的
に
大
き
く

見
直
す
こ
と 

い
ま
ま
で
当
た
り
前
の
よ
う

に
考
え
て
い
た
多
摩
市
と
か
東

京
都
と
い
う
地
方
自
治
体
の
あ

り
方
そ
の
も
の
を
全
面
的
に
大

き
く
見
直
す
と
い
う
全
体
的
な

構
想
で
あ
る
。 

住
民
サ
ー
ビ
ス
も
子
育
て
医

療
介
護
、
教
育
、
公
共
交
通
、

防
災
、
お
よ
そ
役
所
の
役
目
で

あ
っ
た
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
つ
い

て
、
こ
こ
は
こ
う
や
っ
て
サ
ー

ビ
ス
を
減
ら
す
、
民
間
に
任
せ

る
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
任

せ
る
こ
と
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
全

面
に
わ
た
る
新
し
い
減
ら
し
方

の
提
案
が
含
ま
れ
た
、
特
別
な

構
想
で
あ
る
。
こ
の
二
〇
四
〇

構
想
の
大
問
題
に
批
判
を
強
め

て
欲
し
い
。 

ス
つ
ぶ
し
に
ス
ト
ッ
プ
か
け
る

経
験
が
、
た
く
さ
ん
出
て
き
て
い

る
。 世

界
の
動
き
で
も
、
住
民
の
運

動
の
力
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
減

ら
す
一
方
で
は
だ
め
だ
、
と
い
う

こ
と
が
、
世
界
中
に
広
が
っ
て
い

る
。 

 

二
〇
四
〇
構
想
と
き
っ
ぱ 

り
と
た
も
と
を
分
か
つ
新
し

い
政
治
を 

最
後
に
、
尾
林
さ
ん
は
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
減
ら
す
一
方
の
二

〇
四
〇
構
想
の
よ
う
な
政
策
と

き
っ
ぱ
り
と
た
も
と
を
分
か
つ
、

新
し
い
政
治
を
作
る
た
め
に
力

を
尽
く
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
と

訴
え
て
、
話
を
締
め
ま
し
た
。 

【
み
ん
な
の
会
事
務
局
か
ら
】 

二
〇
四
〇
構
想
の
学
習
会
に
つ

い
て
報
告
が
遅
れ
て
申
し
訳
あ

り
ま
せ
ん
。
尾
林
さ
ん
の
講
演

は
、
詳
細
で
、
紙
面
の
都
合
で

す
べ
て
を
紹
介
で
き
ま
せ
ん

が
、
資
料
を
ご
希
望
の
方
は
、 

み
ん
な
の
会
ま
で
ご
連
絡
く
だ

さ
い
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ

の
暮
ら
し
や
健
康
へ
の
市
民
の

深
刻
な
不
安
に
、
自
治
体
の
役
割

は
重
大
で
す
。
二
〇
四
〇
構
想

は
、
絶
対
に
実
行
さ
せ
て
は
い
け

な
い
と
思
い
ま
す
。 

 


